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Wspodlna Polityka Rolna zostata wymyslona na przetomie lat 50. i 60.
XX wieku. Powstawata w czasach powojennego kryzysu i niepewnosci,
kiedy najwazniejsze byto, by zapewnic¢ obywatelom Europy bezpieczen-
stwo zywnosciowe - fizyczny i ekonomiczny dostep do odpowiednie]
ilosci i jakosci zywnosci. Na WPR od poczatku przeznaczono znaczng
czesc¢ budzetu UE i cel ten zostat szybko osiggniety. Juz w drugiej po-
towie lat 70. Europa produkowata znacznie wiecej zywnosci niz potrze-
bowata, a wsparcie dla mechanizmdw rynkowych — subsydiowanie wia-
snej produkcji i eksportu, cta chronigce przed importem — okazato sie
kosztowne i nieskuteczne: WPR byta kosztowna (w 1984 roku stanowita
75% budzetu UE), dochody rolnikéw zaczety spadac, a skupy interwen-
cyjne prowadzity do powstawania goér masta i wotowiny, czy jezior mle-
ka i wina.

Od lat 90. kolejne reformy WPR powodowaty oddzielenie dotacji od
produkcji — rolnicy zaczeli otrzymywac pienigdze za gospodarowanie
na gruntach uprawnych i spetnianie norm dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, sSrodowiska oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat. Oznaczato to
rezygnacje z doptat do produkcji i koniec protekcjonizmu na global-
nym rynku zywnosci — europejscy rolnicy mieli sta¢ sie konkurencyjni
dzieki wsparciu dochodu, czyli doptatom bezposrednim do powierzchni
gospodarstw. Subwencjonowane rolnictwo europejskie mogto cenowo
konkurowac z lokalnymi produktami rolnymi w krajach Globalnego Po-
tudnia, ponadto system doptat do powierzchni sprawit, ze zaczelismy
dotowac coraz wieksza skale produkcji — im wieksze gospodarstwo, tym
produkcja, dzieki unijnym doptatom, stawata sie coraz bardziej opta-
calna. Kolejna reforma, ktéra uksztattowata WPR w latach 2014-20, po-
tozyta nacisk na konkurencyjnosc i innowacje. UE stata sie Swiatowym
liderem w handlu produktami rolno-spozywezymi, a roczna wartosc
eksportu rosnie srednio o ponad 5%. :



Choc statystyki dotyczace produkcji w wielu krajach, w tym w Polsce,
mMoga wygladac imponujaco — nasz kraj szczycit sie w ostatnich latach
np. wzrostem eksportu drobiu czy trzody chlewnej — inne dane powin-
ny niepokoic. Intensyfikacja produkcji doprowadzita do kryzysu rézno-
rodnosci biologicznej nazywanego szoéstym wielkim wymieraniem. By
docenic groze sytuacji, nalezy dodac, ze poprzednie nastapity dziesigtki
I setki milionéw lat temu np. w wyniku uderzenia planetoidy. Znikaja tez
niewielkie (<10 ha), prowadzace zréznicowana produkcje gospodarstwa
rodzinne. Tylko w ciggu 10 lat (2003-13) Europa stracita ich 4,2 mln. Ta
zmiana jest widoczna w krajobrazie — znikajg miedze, tereny podmokte,
krzaki i nieuzytki, ktére bylty domem i azylem dla dzikich gatunkow. Dzis
80% dotacji trafia zaledwie do 20% najwiekszych gospodarstw. Coraz
wiecej jest wiec monokultur i zwigzanych z nimi pestycydow i nawozow
sztucznych, ktdre niszcza gleby i generuja zanieczyszczenia. Naukowcy
uwazaja, ze gleby uprawiane w ten sposob za kilkadziesiat lat stang sie
catkiem niezdatne do prowadzenia produkcji rolnej. W dodatku 71%
gruntow w UE jest przeznaczone nie do wytwarzaniu zywnosci, ale na
produkcje zwierzeca: przede wszystkim wytwarzanie pasz. Jednocze-
Snie wiemy, ze swiatowy system zywnosciowy odpowiada nawet za 38%
globalnych emisji, a w samej tylko Europie marnuje sie ok. 30% wypro-
dukowanej zywnosci. Jesli dodac¢ do tego, ze WPR to najwiekszy unijny
budzet, na ktory kazdy obywatel dorzuca co roku okoto 114 euro, zaczy-
namy miec¢ wyobrazenie catosci problemu.



Mozliwa jest inna perspektywa na ten ztozony problem: Wspolna Poli-
tyka Rolna nie jest wytgcznie sprawa rolnikdw i nie ogranicza sie tylko
do organizacji produkcji zywnosci. Podjecie przez UE szeregu inicjatyw
politycznych pod nazwa Europejskiego Zielonego tadu ma doprowadzic
Europe do neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Ale to nie jedyne zo-
bowigzania: zgodnie z ogtoszonymi przez ONZ w 2015 roku celami zréow-
nowazonego rozwoju (ang. Sustainable Development Goals) do 2030
roku problem gtodu na swiecie powinien zosta¢ wyeliminowany. Bez
gruntownej przebudowy systemu zywnosciowego nie bedzie to mozliwe.

Zmiany s3 nieuniknione. Obszary wiejskie sg kluczowym miejscem nie
tylko z punktu widzenia rolnikdw i produkcji zywnosci, ale z perspek-
tywy catych spoteczenstw — to tam zachodzg procesy niezbedne do
podtrzymania zycia na ziemi. Dla ich nazwania uzywamy ogolnego ter-
minu ,ustugi ekosystemowe”. Wedle ogodlnie przyjetej definicji to stany
I procesy, przez ktére naturalne i bedace w rownowadze ekosystemy,
wraz z bedacymi ich czescig organizmami zywymi tworzg warunki dla
ludzkich procesoéw zyciowych i podtrzymuja je. To przede wszystkim
funkcje zwigzane z produkcja (zywnosci, energii), ale takze regulacja
(cykli hydrologicznych i biochemicznych), oczyszczania (wody i powie-
trza), budowa gleb, czy tradycyjnie rozumiane funkcje zwigzane z kul-
turg, wypoczynkiem i przyroda. To funkcje, ktorych potrzebujg wszyscy
Europejczycy.

W obecnej perspektywie finansowej Unia Europejska (2021-27) powzieta
zobowigzanie przeznaczenia 30% budzetu na dziatania nastawione na
ochrone klimatu. Czas, by priorytetem WPR stata sie ochrona zaso-
béw (gleby, wody, energii, r6znorodnosci biologicznej), ekosystemow
i zrownowazonych i r6znorodnych, matych i srednich gospodarstw

rodzinnych. Tylko to zapewni trwatosé mozliwosci produkcyjnych, '

zywnosciowg suwerennos¢ i bezpieczenstwo oraz stanie sie poczat-
kiem transformacji systemu zywnosciowego na swiecie.






