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Po pdtrocznym oczekiwaniu na howa podstawe prawng regulujaca
funkcjonowanie sektora zywnosci ekologicznej w Polsce, ustawa o rol-
nictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej ujrzata Swiatto dzien-
ne. Ustawa ma charakter kompetencyjny: ustala ,zadania i wiasciwosc
organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie produkcji ekologicz-
nej”, czyli zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i zna-
kowania produktow ekologicznych, obowigzujagcym w panstwach
cztonkowskich od 1.01.2022 r. W gestii prawa krajowego pozostawione
s3 tylko nieliczne szczegodty dotyczace produkcji ekologicznej w kontek-
Scie krajowych uwarunkowan.

Zasady rolnictwa ekologicznego — wypracowane oddolnie w latach 70.
XX w. przez rolnikdw odrzucajgcych chemie rolng — zostaty skodyfiko-
wane przez Wspolnote Europejska w 1991 r. W ramach przygotowan
przedakcesyjnych Polska uchwalita w 2002 r. krajowa ustawe, starajac
sie upodobnic¢ zasady produkcji ekologicznej do prawa europejskiego.
Dwa lata pdzniej, przystepujac do Wspdlnoty, przyjeliSmy prawo euro-
pejskie, ktore:

reguluje produkcje zywnosci ekologicznej w catosci i bezposrednio

powierza panstwom cztonkowskim zadanie ustanowienia systemu
jej kontroli i certyfikacji.

| tak, polska struktura organizacyjna rolnictwa ekologicznego ustalona
w 2004 r. druga ustawa, kompetencyjng, pozostaje prawie niezmieniona:

Kontrole podmiotdw produkujacych, przetwarzajacych i wprowa-
dzajacych do obrotu produkty rolnictwa ekologicznego wykonuja
jednostki certyfikujgce (JC) upowaznione do dziatania przez mini-
stra wiasciwego ds. rolnictwa (tu zmiana: wg nowej ustawy — przez
GIIJHAR-S), po uprzednim przedtozeniu dokumentu akredytacji
udzielonej przez:

Polskie Centrum Akredytacji (potwierdzenie zgodnosci z wy-
mogami miedzynarodowej normy).




Nadzor nad dziatalnoscia jednostek certyfikujgcych sprawuje
bezposrednio Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (GIJHAR-S), a nadzér nad dziatalnoscia
podmiotow sektora produkcyjnego — posrednio, poprzez in-
spektoraty wojewoddzkie (WIJHAR-S).

Inne zadania panstwa cztonkowskiego w obszarze produkcji ekologicz-
nej przypisane sg kolejnym organom, stosownie do ich ustawowych
kompetencji:

Dostepnoscig ekologicznego materiatu roslinnego (materiat siew-
ny i sadzeniowy) zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (PIORIN), a wydawaniem zgdd na dopuszczalne od-
stepstwa — jej struktury wojewoddzkie (WIORIN).

Inspekcja Weterynaryjna jest wigczona w nadzoér nad ekologiczna
produkcja zwierzeca poprzez zobowigzanie powiatowych lekarzy
weterynarii do informowania GIJHAR-S o przypadkach stwierdzo-
nych naruszen.

Skomplikowana struktura organizacyjna systemu kontroli w Polsce wy-
nika z sektorowego podziatu kompetencji miedzy kilka instytucji, z kto-
rych kazda prowadzi odrebne dziatania kontrolne u producentow.

Szczegdlnym rozwigzaniem wprowadzonym do ustawy o rolnictwie
ekologicznym, nie wynikajacym z unijnego rozporzadzenia i nie maja-
cym miegjsca w innych panstwach cztonkowskich, jest powigzanie jed-
nostek certyfikujacych z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (ARIMR), ktéra wyptaca rolnikom dotacje z funduszy europejskich
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I krajowych. Ustawa nakazuje jednostkom certyfikujgcym nieodptatne
Swiadczenie ustug dla instytucji ptatniczej operujacej milionowym bu-
dzetem: zbieranie i przekazywanie danych nieistotnych dla procesu cer-
tyfikacji. Ewenementem w skali europejskiej sg przewidziane ustawa
kary finansowe dla JC w przypadku podania danych, arbitralnie uzna-
nych przez ARIMR za niezgodne z jej danymi i pomiarami.

Trzecia ustawa o rolnictwie ekologicznym, z 2009 r., wprowadzita inne
bezprecedensowe, rozwigzanie: traktowanie czynnosci kontrolnych
w obszarze produkcji ekologicznej jak zawdd regulowany, do ktérego
dostep warunkuje ztozenie odptatnego egzaminu panstwowego w Kil-
ku odrebnych ,specjalizacjach” i wpis do wykazu inspektoréw prowa-
dzonego przez GIJHAR-S.

Obowiagzujaca obecnie czwarta ustawa uchwalona 23 czerwca 2022 r.
nosi rozszerzony tytut o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekolo-
gicznej, nawigzujac do tytutu unijnego rozporzadzenia: w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, cho¢
w UE produkcja ekologiczna jednoznacznie okresla wszystkie etapy
wytwarzania, od pola do produktu finalnego.

Nowa polska ustawa utrzymuje w mocy dotychczasowa organizacje
sektora ekologicznej produkgcji rolno-spozywczej i podtrzymuje krajowe
rozwigzania obstugujace system. Dostosowujac zakresy dziatania po-
szczegdlnych organdw systemu kontroli do przepiséw nowego rozpo-
rzadzenia UE, nowa ustawa jest bardziej precyzyjna, a w obszarze kra-
Jjowej jurysdykcji — znacznie bardziej restrykcyjna i opresyjna, sprawiajac
wrazenie prawa karnego.

Wazniejsze zmiany wprowadzone nowa ustawa:

Kontrola ekologicznej produkcji rolno-spozywczej ma obecnie sta-
tus kontroli urzedowej w $wietle rozporzadzenia UE 2017/625.

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozyw-
czych jest wskazany w ustawie jako wtasciwy organ (compe-
tent authority) wg rozporzadzenia UE 2018/848, rozstrzygajacy




watpliwosci interpretacyjne unijnej regulacji na szczeblu krajo-
wym, W razie potrzeby — w konsultacji z Komisja Europejska. Tego
doprecyzowania brakowato w poprzednich ustawach.

Do ustawowych zadan GIJHAR-S nalezy m.in.: * przekazywanie jed-
nostkom certyfikujacym zadan kontroli urzedowej oraz wycofywanie
badz zawieszanie okreslonych uprawnien (dotad byta to gestia ministra
witasciwego ds. rolnictwa), * prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscia
jednostek certyfikujgcych, * prowadzenie publicznie dostepnego wy-
kazu podmiotdw objetych certyfikacja, * prowadzenie systemu infor-
mMujgcego o dostepnosci zwierzat z chowu ekologicznego na potrzeby
tworzenia i odnawiania stad w gospodarstwach ekologicznych.

Obszerny zakres zadan GIJHAR-S okreslony jest szczegdtowo w ustawie.

GIJHAR-S jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli urzedowej
u podmiotu, ktoéry zaprzestat dziatalnosci w zakresie produkcji eko-
logicznej, w okresie do 5 lat po wytaczeniu go z systemu kontroli.

Jednostki certyfikujace — dziatajgce dotad jako niezalezne organi-
zacje podejmujace suwerenne decyzje ws. certyfikacji — sg obec-
nie narzedziem kontroli urzedowej. GIJHAR-S jako urzad nadzoru
moze wptywac na ich postepowanie wydajac z mocy ustawy ,wia-
z3ce polecenia”.

Jednostki certyfikujgce majag obowiagzek upubliczniania informacji
o optatach kontrolnych.

W zwigzku z dopuszczeniem stosowania (rozporzadzenie UE
2018/625) ekologicznego heterogenicznego materiatu siewnego
(takson botaniczny, ale nie klasyczna odmiana), ustawa wskazu-
je instytucje odpowiedzialng za administrowanie tym materiatem




oraz za weryfikacje jego tozsamosci: Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych (COBORU). Stosowanie materiatu he-
terogenicznego to jedyny dziat w polskim systemie, gdzie kontro-
la urzedowa prowadzona przez COBORU jest odptatna: do 500 zt.
Takze do 500 zt wynosi optata za kontrole czystosci i zdolnosci kiet-
kowania materiatu heterogenicznego prowadzong przez GIORIN.

* Korzystny dla rolnikéw ekologicznych jest ustawowy zapis o mozli-
wosci zakupu, na wiasne potrzeby produkcyjne, nawozow i sSrodkow
wspomagajacych uprawe roslin, ktére sg dozwolone do stosowa-
nia w rolnictwie ekologicznym w innych panstwach cztonkowskich,
choc nie sg zarejestrowane do obrotu w Polsce. Poszerza to niezbyt
imponujaca krajowa palete srodkéw do produkcji ekologiczne).

J¢  Korzystna chociaz obwarowana biurokratycznymi wymogami jest
tez przewidziana w ustawie mozliwos¢ wnioskowania o dopfaty z ty-
tutu zastosowania materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifi-
kowany, co zacheca do wdrazania tzw. postepu biologicznego.

Gwoli scistosci, dwie ostatnie kwestie nie sg regulowane bezposrednio
ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej lecz sa przez
Nnig zagwarantowane jako zmiany w brzmieniu odnosnych ustaw: o na-
wozach i nawozeniu oraz o organizacji niektorych rynkdw rolnych.

Petny zakres regulacji ujety jest w 43 artykutach nowej ustawy. Na jej
mocy przygotowywane sg obecnie rozporzadzenia wykonawcze Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




Nowa ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej jest
adresowana do organdw administracji, urzednikéw i innych operatoréw
systemu; nie do producentdw, czyli tych, ktérym ma stuzyc, lecz do tych,
ktorzy powinni ich obstugiwac. Nawet jak na ustawe kompetencyjng,
jest napisana hermetycznym jezykiem prawniczym, o staroswieckiej
sktadni, bez dbatosci o tad strukturalny; jej lektura wymaga szczegdl-
nego wysitku umystowego.

Czas pokaze, czy przyczyni sie do rozwoju rolnictwa ekologicznego i ryn-
ku jego produktéw w Polsce.
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